


ANALIZA )
STANJA SUSTAVA ZASTITE | SPASAVANJA
NA PODRUCJU OPCINE MARIJA GORICA

Sukladno ¢lanku 28. stavak 1. Zakona o zastiti i spasavanju (NN br. 174/04, 79/07,
38/09 i 127/10) predstavnicko tijelo jedinice lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave u
obvezi je najmanje jedanput godiSnje, ili pri donoSenju proracuna, razmatrati stanje zastite i
spasavanja, te donijeti smjernice za organizaciju i razvoj sustava zastite i spasavanja
na svom podrudju.

Razmatranje stanja kao prvi korak podrazumijeva analizu Procjene ugrozenosti
stanovnistva, te materijalnih i kulturnih dobara, koja procjenjuje mogucée oblike ugroze i
opasnosti te njihove moguce posljedice na stanovnidtvo, materijalna i kulturna dobra.

Iz navedene Procjene ugrozenosti vidljivo je da se procjenom sagledavaju opasnosti i
posljedice od prirodnih, tehni¢ko-tehnoloskih, ekoloskih i drugih nesreca. Procjenjuje se
poloZaj i karakteristike podrucja opéine s obzirom na gustoéu naseljenosti i izgradenosti, broj
gospodarskih i pravnih subjekata, te moguce vrste i intenzitet nesreca kao $to su: pozari,
potresi, snjezni nanosi, olujni vjetrovi, pojava tu€e, susSa, epidemije stoCnih bolesti, te
tehni¢ko-tehnoloske nesre¢e u gospodarstvu i prometu.

NajugrozZenije podrucje opcine je upravo samo srediSte Opcine Marija Gorica obzirom na
ve¢u naseljenost, te koncentraciju gospodarstva i institucija (odgoj i obrazovanje,
zdravstvene sluzbe, kulturni i sportski objekti, objekti za prijenos i distribuciju elektricne
energije i dr.)
Takoder su ugroZena i naselja koja su smjeStena na glavnim prometnicama, putnim
pravcima uz zeljezni¢ku prugu s obzirom na koncentraciju materijalnih dobara (sto¢ni fond,
industrija, poljoprivreda, infrastruktura i dr.).
U saniranju posljedica procjenjuje se da uz postojeée sluzbe i tijela kojima je zastita i
spaSavanje redovna zadaca, angaziraju i postrojbe civiline zastite, specijalisticke i opce
namjene, te zapovjednistvo i stoZer civilne zastite Opc¢ine Marija Gorica.
Mogucénost za zastitu i spaSavanje postoji s redovnim sluzbama do razine proglasenja
elementarne nepogode i drugih okolnosti kada se uklju€uju tijela i postrojbe civilne zastite u
saniranju posljedica, a to su:

- Vatrogasna zapovjednidtva i postrojbe (profesionalna i dobrovoljne): Javna

Vatrogasna postrojpa Grada ZapreSi¢a, srediSnja dobrovoljna vatrogasna drustva

DVD: Trstenik, Bijela Gorica i Marija Gorica.

- komunalno poduzece ,Zapresic* d.o.o., ZapreSi¢, Pavla LonCara 2, sa vlastitim
shagama i materijalno tehni¢kim sredstvima,

- Hrvatske vode VGO Zagreb — poduzece koje se bavi obranom od poplava,

- Policija, PP Zapresi¢

- Zdravstvene ustanove (hitna pomo¢ ZapreSié, Ispostava Doma zdravlja: ambulanta
Marija Gorica),

- Veterinarske sluzbe: Veterinarska ambulanta Zapresic,

- Hrvatska uprava za ceste, Zagreb, Vonc¢inina 4,

- Zupanijska uprava za ceste Zagrebacke Zupanije, Remetinecka cesta 3,

- HEP Operator distribucijskog sustava d.o.o0. DP Elektra Zagreb, Pogon ZapreSi¢,

- Gradska plinara Zagreb d.o.o., Zagreb, Radnicka cesta 1

- Hrvatske Sume, Uprava Suma podruznica Zagreb, Kosirnikova 35,

- Mobilizirani gradani, poduzeca, radni strojevi i vozila pravnih i fizickih osoba (sukladno
¢l. 30. Zakona o zastiti i spaSavaniju),

- Centar za socijalnu skrb Zapresic,

- Specijalizirane udruge gradana (lovacka i ribolovna drustva i udruge),



U sluaju da pravne osobe i sluzbe koje se bave zastitom i spaSavanjem nisu u
mogucnosti sami ucCinkovito provesti aktivnosti zaStite i spaSavanja, a ugroza prijeti
nastankom katastrofe ili ve¢e nesreCe, na zahtjev nacelnika aktivira se Stozer zastite i
spaSavanja Opc¢ine Marija Gorica. Navedeni Stozer rukovodi i uskladuje aktivnosti
operativnih snaga i ukupnih ljudskih i materijalnih resursa zajednice s ciliem sprje€avanja,
ublazavanja i otklanjanja posljedica katastrofe i veCe nesrece.

Stozer zastite i spasSavanja Opéine Marija Gorica je mislijenja da navedene postrojbe
dobrovoljnih vatrogasnih drustava, uz snage koje se u okviru svojih djelatnosti bave nekim
vidom zaétite i spaSavanja, optimalna i u€inkovita u uvjetima potrebe zastite i spasSavanja na
podrucju Opc¢ine Marija Gorica, dok na Opcéinskom nacelniku i Opcinskom vije€u ostaje da u
okviru svojih moguénosti sukladno ¢l. 28. i €l. 29. Zakona o zastiti i spasavanju (NN 174/04,
79/07, 38/09, 127/10) osigura sredstva za opremanje navedene postrojbe civilne zastite i
drugih operativnih snaga zastite i spaSavanja.

Ukoliko dode do nepogoda vecih razmjera kad navedene snage na nasem podrucju
ne bi bile dostatne Opc¢ina mozZe racunati na pomo¢ snaga i sredstava drugih gradova i
opcina, te zupanijskih postrojbi CZ i organiziranih snaga zastite i spasavanja zupanije kao i iz
drugih zupanija, te snaga i sredstava Hrvatske vojske.

FINANCIJSKI POKAZATELJI RAZVOJA SUSTAVA ZASTITE | SPASAVANJA

RB OPIS POZICIJE U PRORACUNU Realizirano u Planirano za 2015.
2014. (kn) god. (kn)

1. | CIVILNA ZASTITA

(opremanje, osposobljavanje, smotriranje, 10.000,00 10.000,00
angaziranje, osiguravanje uvjeta za
evakuaciju, zbrinjavanje i druge aktivnosti
i mjere u zastiti i spaSavanju)

2 | VATROGASTVO

- opremanje, angaziranje i dr. 100.000,00 130.000,00
3. HRVATSKA GORSKA SLUZBA 0,00 3.000,00
SPASAVANJA

Na temelju iznijetog i analizom utvrdenog stanja mozemo dati slijedeci
ZAKLJUCAK

Opcina Marija Gorica je ukupno gledajuc¢i poduzela niz aktivnosti, te ulozila sredstva
za razvoj sustava zastite i spaSavanja za 2014. godinu na ovom podrucju, zbog Cega
mozemo istaéi da je sustav zaStite i spaSavanja na naSem podrudju dostigao
zadovoljavajucu razinu, u odnosu na visinu proracuna bez dotacija i potpora.

U okviru raspolozivih financijskih sredstava nije bilo moguce paralelno razvijati i
suvremeno opremati sve pojedine komponente sustava, zbog €ega u daljnjem razvoju treba
povesti raCuna o ravnomjernijem razvoju svih komponenti.

Pripremila:
NACELNICA
Marica Jancic¢



. OBRAZLOZENJE
ZA DONOSENJE SMJERNICA ZA ORGANIZACIJU | RAZVOJ
SUSTAVA ZASTITE | SPASAVANJA

| PRAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE AKTA

Pravna osnova za donoSenje ovog ZakljuCka sadrzana je u ¢lanku 28. stavak 1.
Zakona o zastiti i spasavanju (NN 174/04, 79/07, 38/09 i 127/10) i ¢lanku 32. Statuta Op¢ine
Marija Gorica (Sluzbeni glasnik Opc¢ine Marija Gorica broj 124).

Il RAZLOZI ZA DONOSENJE AKTA

Na temelju Clanka 28. stavka 1. alineje 1. Zakona o zastiti i spaSavanju (NN br.174/04
i 79/07, 38/09 i 127/10) predstavniCka tijela jedinice lokalne i podru€ne (regionalne)
samouprave duzne su najmanje jednom godiSnje ili pri donoSenju proraCuna u cjelini
razmotriti stanje zastite i spaSavanja, a posebno svih operativnih snaga zastite i spasavanja
iz Clanka 7. Zakona te donijeti smjernice za organizaciju i razvoj sustava zastite i spasSavanja
na svom podrucju.

Smijernicama se utvrduje smjer u kretanju u razvoju sustava zastite i spasavanja, i to
kao kontinuiranog i kreativhog procesa kojim ¢e se iz godine u godinu razvijati i usavrsavati
sustav zastite i spaSavanja u cilju dostizanja najviSih standarda potrebnih za provedbu
zadaca u zastiti i spaSavanju.

Sluzba za zastitu i spasavanje Vatrogasne zajednice Opéine Marija Gorica pripremila
je smjernice za organizaciju i razvoj sustava zastite i spaSavanja na podrucju Opc¢ine Marija
Gorica za 2015. godinu koje €ine sastavni dio akta.

Il PRIJEDLOG AKTA

Tekst nacrta akta dostavlja se u prilogu.

Pripremila:
NACELNICA:
Marica Janci¢



SMJERNICE
ZA ORGANIZACIJU | RAZVOJ SUSTAVA ZASTITE | SPASAVANJA
NA PODRUCJU OPCINE MARIJA GORICA ZA 2015. GODINU:

1. Definiranje sudionika zastite i spasavanja na podruc¢ju Opc¢ine Marija Gorica i
povezivanje sustava zastite i spasavanja

Cilj: definiranje i uskladivanje snaga i materijalno tehniCkih sredstava kojima opcina
raspolaze u slu€aju pojave ugroze i uspostava sustava jasnih ovlasti i nadleznosti, odnosno,
jedinstvene koordinacije djelovanja sustava.

Prema Zakonu o izmjenama i dopunama Zakona o za$titi i spaSavanju sudionici zastite i
spaSavanja su:

- Fizi¢ke i pravne osobe,

- Operativne snage zastite i spasavanja
Jedinice lokalne i podruCne (regionalne) samouprave, u okviru svojih prava i obveza
utvrdenih Ustavom i zakonom: ureduju, planiraju, organiziraju, financiraju i provode zastitu i
spasavanje. U cilju ucinkovitog i racionalnog izvrSavanja tih zadaca potrebno je:

- definirati resurse

- izvrSioce

- te kontinuirano provoditi uskladivanje djelovanja svih snaga.

2. Opremanje, osposobljavanje i usavrSavanje operativhih snaga zaStite i
spasavanja

Cilj: povecanje i unapredenje osposobljenosti i razvoj operativnih snaga za reagiranje u
nesrecama.

Operativne snage zastite i spaSavanja sastoje se od sluzbi i postrojbi pravnih osoba i
srediSnjih tijela drZzavne uprave koje se zastitom i spaSavanjem bave u svojoj redovitoj
djelatnosti, vatrogasnih zapovjedniStava DVD-a i postrojbi, sluzbi i postrojbi DUZS, stozera
zastite i spaSavanja, sluzbi, zapovjedniStava i postrojbi civilne zastite.

Sluzbe i postrojbe pravnih osoba i sredisnjih tijela drzavne uprave koje se zastitom i
spasavanjem bave u svojoj redovitoj djelatnosti:

— definirati snage, raspoloZiva materijalno tehniCka sredstva i potrebe (za
dodatnom opremom, usavrSavanjem, obukom, vjezbama i sl.) te ukljuciti u
smjernice za daljnji razvoj.

Vatrogasna zapovjednistava i postrojbe:

— izvrSiti opremanje, osposobljavanje i usavrSavanje prema planovima zastite od

pozara.
Stozer zastite i spasavanja:
Stozer zaStite i spaSavanja je struCna potpora nacelniku kod rukovodenja operativnim
snagama te je za njegovu ulogu pracenja, planiranja i uskladivanja aktivnosti sustava zastite
i spasavanja potrebno osigurati konstantno usavrsavanje:

- Obuka ¢lanova StozZera zastite i spaSavanja u skladu sa planom i
programom obuke StoZera za$tite i spaSavanja.
- Opremanije ¢lanova Stozera za$tite i spasavanja osobnom i skupnom opremom.

Zapovjednistvo i postrojbe civilne zastite:
- U suradnji sa Drzavnom upravom za zaStitu i spaSavanje planirati izvodenje



jednodnevnog smotriranja (maksimalno trajanje do 4 sata) obveznika postrojbi civilne zastite
opcine neradnim danom (subota) tijekom 2014. godine. Za te potrebe u Proracunu opcine
osigurati sredstva za naknadu putnih troSkova i troSkova pozivanja obveznika.

- Nastaviti opremanje postrojbi civilne zastite osobnom i skupnom opremom u skladu sa
raspoloZivim sredstvima predvidena ProraCunom, a prema planu opremanja odobrenom od
nacelnika.

- Ustrojiti Opcéinsko zapovjednistvo civilne zastite kako bi moglo izravno zapovijedati
postrojbama civilne zastite.

3. lzvrSenje zadaca u skladu sa Programom aktivnosti u provedbi posebnih
mjera zastite od pozara od interesa za Republiku Hrvatsku u 2015. godini

Cilj: stalno unapredenje protupozarne zastite Suma i otvorenih prostora.

Programom aktivnosti utvrduju se konkretni zadaci na kojima su se predstavnicka tijela
opcine, pojedina ministarstva, drzavne upravne organizacije, javnha poduzeéa ustanove
duzna posebno angazirati tijekom godine u cilju preventivne aktivnosti i uspostavljanja
ucinkovite organizacije u sustavu zastite od poZara, osobito zastite od Sumskih i drugih
pozara otvorenih prostora. Program aktivnosti u provedbi posebnih mjera zastite od pozara
od interesa za Republiku Hrvatsku u 2014. godini, predvida se:

- razrada prema zada¢ama koje je definirala Vlada RH.

4. lzrada i usvajanje procjene ugrozenosti i planova zastite i spasavanja

Cilj: donoSenje baznih dokumenata kojima se razraduje aktiviranje, djelovanje sustava
zastite i spaSavanja, zadaée i nadleznosti, ljudske snage i materijalno-tehnicka sredstava
kao i mjere i postupci za provedbu zastite i spasavanja.

Temeljem Clanka 28. Zakona o zastiti i spaSavanju predstavnicka tijela jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave donose procjenu ugrozenosti i plan zastite i spaSavanja,
dok izvrsna tijela jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave u ostvarivanju prava i
obveza u podrucju zastite i spaSavanja za svoje podrucje izraduju i predlazu predstavnickim
tijelima nacrte procjene ugrozenosti, planove zastite i spaSavanja.

- Provedba aktivnosti predvidenih  Procjenom ugroZenosti stanovnistva,
materijalnih i kulturnih dobara Opc¢ine Marija Gorica, Plana zastite i spaSavanja
te Plana civilne zastite

5. Financiranje sustava zastite i spasavanja

Cilj: racionalno, funkcionalno i u€inkovito djelovanje sustava zastite i spasavanja.

Prema Clanku 28. Zakona o zastiti i spaSavanju potrebno je utvrditi izvore i nacCin
financiranja sustava zastite i spaSavanja na podrucju opc¢ine. Stoga je, u Proraunu, u skladu
sa ostalim propisima, potrebno ugraditi slijedece stavke:

a. sredstva za vatrogastvo (predvidjeti sredstva sukladno Zakonu o vatrogastvu)

b. sredstva za civilnu zastitu (predvidjeti sredstva u pribliznom iznosu u odnosu
na proteklu godinu, a precizniji izradun potrebnih sredstava biti ¢e mogu¢ po
donoSenju Zakona o civilnoj zastiti i planova zastite i spaSavanja)

c. sredstva za redovne sluzbe i djelatnosti — sudionicima u sustavu zastite i
spasavanja (komunalni servis, vodoprivreda i sl.)

d. sredstva za udruge koje se bave zastitom i spasavanjem temeljem posebnih



propisa na podrucju.
e. sredstva za provodenje zaStite i spaSavanja (edukacija, opremanje,
intelektualne usluge, promidzba, vjezbe, djelovanje snagai sl.)

Opremanje nastaviti u skladu sa proracunskim moguénostima i stvarnim potrebama kako bi
sustav zastite i spaSavanja djelovao racionalno, funkcionalno i ucinkovito.

6. Sustav uzbunjivanja gradana

Cilj: uspostava sustava uzbunjivanja

U organizaciji zastite i spaSavanja u opcini, pored ostalih subjekata,
telekomunikacijska podrs§ka, odnosno sustav veza u kriznim situacijama, pokazao se vrlo
bitnim ¢imbenikom kvalitethnog sustava zastite i spaSavanja, te je stoga potrebno:

- nastaviti rad na unaprjedenju sustava veza svih sudionika zastite i spasavanja
u skladu s normama u Europi

- nastaviti rad na unaprjedenju sustava uzbunjivanja stanovnistva u slu¢aju
nesreca.

7. Edukacija stanovnistva na podruc¢ju zastite i spasavanja

Cilj: podizanje razine svijesti gradana kao sudionika sustava zastite i spasavanja

Katastrofe, kao specificna krizna stanja, javljaju se kada nesrece ili krize
uzrokovane prirodnim silama ili ljudskom aktivno$cu (utjecajem na okoli§, tehnologijom),
djeluje na ljude u tolikoj mjeri da ugrozeno stanovnistvo nije u moguénosti kontrolirati tijek
dogadaja i uspje$no se nositi s nanesenim udarima, gubicima i Stetama.

UcCestalost i ozbiljnost katastrofa u mnogome se moze smanijiti ili ublaziti njene
posliedice ako se posveti ve¢a pozornost predvidanjima, promatranjima, planiranju  nacina
pomoci kao i opcoj pripravnosti za adekvatni odgovor na krizu, odnosno katastrofu ukoliko se
ona dogodi.

Te je tako potrebno:

- provodenje informiranja gradana putem sredstava javnog informiranja
edukacija stanovnistva, posebno ucenika i studenata o problematici kriznih
situacija
jacanje svijesti u zajednici i javna edukacija
prema odredenim datumima obiljezavanje svih datuma od znacCaja za
zastitu i spasavanje
prezentacije rada redovnih snaga zastite i spasavanja na nivou opcine

8. Zastita okoliSa

Cilj: unapredenje stanja okoliSa i osiguravanje zdravog okoliSa

Zastita okolisa temelji se na uvazavanju opcéeprihvacenih nacela zastite okolisa,
postivanju nacela medunarodnog prava zastite okoliSa, uvazavanju znanstvenih spoznaja.
Rezultati aktivhe zastite imaju za cilj, pored navedenoga, odrzivo koriStenje prirodnih dobara,
bez veceg ostelivanja i ugrozavanja okolida, sprieCavanje i smanjenje oneciscenja okolisa,
uklanjanje posliedica oneciSc¢enja okolisa, poboljSanje naruSene prirodne ravnoteze i
ponovno uspostavljanje njezinih regeneracijskih sposobnosti. Stoga je potrebno:

- sustavno vrSiti analize podataka o praé¢enju stanja okolisa



- uspostaviti informacijski sustav zastite okolisa sa svrhom cjelovitog upravljanja
zastitom okolida

- U suradnji sa Eko udrugom razvijati snage i planirati vjeZbe sa ciljem provjere
izvodenja aktivnosti na sanaciji oneciséenja,

- kontinuirana provedba akcija smanjenja Steta u okoliSu izazvanih raznim
oneciséenjima

- razrada i daljnje unaprjedenje sustava zastite i spaSavanja na vodi.

9. Suradnja na polju zastite i spaSavanja

Cilj: razmjenom iskustava, podataka, znanja i vjeStina sa odgovaraju¢im institucijama zastite
i spasavanja iste razine posti¢i podizanje razine sigurnosti civilnog stanovnistva, imovine te
eko-sustava u regiji.

- U okviru suradnje ZagrebaCke zupanije sa regijama iz Europske unije i drugih
susjednih drzava nastaviti i unaprijediti suradnju na polju zastite i spaSavanja sa
odgovarajuéim institucijama iste razine tih regija.

- U okviru poslovanja opéine Marija Gorica kontinuirano razradivati i uskladivati sustave
zastite i spaSavanja, dogovarati zajedniCko djelovanje i pruZzanje medusobne pomoc¢i u
skladu sa pozitivnim propisima u regiji.

PREDSJEDNIK
OPCINSKOG VIJECA
Josip Zagmestar



